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CHRONIQUE
d’actualité juridique (fév. 2022)

• Précisions sur le régime des retraites des avocats, 
facteur d’inégalité ;

• L’évasion fiscale, plus grave que le grand banditisme ?
Voir livre de Gabriel ZUCMAN, économiste, « Le triomphe de l’injustice : richesse, évasion fiscale
et démocratie » (en osmose avec les travaux de Thomas PIKETTY) ;

• Deux rapports des frères parlementaires Eric et Alain BOCQUET � « Sans domicile fisc »
et « Milliards en fuite, manifeste pour une finance éthique » Editions de Cherche-Midi 2016 et 
l’année 2021� 9750 milliards d’euros soit 13% de la richesse mondiale dissimulée dans
les paradis fiscaux et 80 milliards d’euros de perte en France entre fraude et évasion fiscale ;

• « L’argent est le fumier du diable » du Pape François en 2015 en Bolivie.

LA JUSTICE
à l’ordre du jour
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CHRONIQUE
d’actualité juridique (fév. 2022)

• La clause de sauvegarde ou comment tenter de s’affranchir
du droit européen � arrêt du Conseil d’état du 17/12/2021;

• Etat d’urgence, un régime d’exception qu’il faut encadrer et surveiller,
Livre de Stéphanie HENNETTE-VAUCHEZ, professeur de droit public à l’Université de Nanterre
« La démocratie en état d’urgence, quand l’exception devient permanente »,
ou comment faire pour éviter une société de surveillance généralisée.

LA JUSTICE
à l’ordre du jour
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• Droit mixte au carrefour du droit public
� administration pénitentiaire, et du droit judiciaire privé
au pénal � exécution des peines, en droit du travail
� ateliers et formation professionnelle, du droit social
et du droit civil � état des personnes ;

• Fort impact du droit international mondial (ONU) et européen (CEDH) ;
• Droit ambigüe car « La prison n’est que la privation de liberté et rien d’autre »…;
• Droit en constante mutation victime, comme tant d’autres droits, de la pathologie législative 

française.

INTRODUCTION aux droits
pénitentiaires
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• Une administration intégrée en direction au sein du
Ministère de la Justice ;

• Des hommes, les personnels pénitentiaires � directeurs,
chefs de détention, secrétaires, surveillants, travailleurs
sociaux et, bien évidemment, détenus ;

• Fonctionnement vertical militarisé avec grades � importance du greffe pénitentiaire
� vigilance extrême pour empêcher la détention arbitraire et statuer sur le régime des 
peines ;

• Des bâtiments � prisons, centres de rétention, centres de semi-liberté, locaux des SPIP
� Service de Probation et d’Insertion Pénitentiaire, on parle de milieu fermé, semi-ouvert 
ou ouvert ;

• Une unique école de formation nationale � l’Ecole Nationale d’Administration Pénitentiaire
� ENAP, sise à Agen.

STRUCTURES du droit
pénitentiaire
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• Du bagne au bracelet électronique et de l’idée
de punition/élimination à celle de sanction/réinsertion ;

• L’histoire de l’exécution des peines témoigne de cette évolution � nécessité de punir
et de réinsérer. Fonctionnement schizophrène de la prison en raison de cette double mission
à priori antinomique ;

• Un droit de régulation sociale car la prison est un microcosme de la société. Le droit pénitentiaire 
est un outil de gestion de la vie quotidienne: cellules, promenades, école, atelier, parloirs, sport, 
quartiers disciplinaires (mitards), activités culturelles.

UN DROIT en constante
mutation
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• Loi pénitentiaire 2009 � isolement cellulaire, libre
communication avec l’avocat ;

• Loi du 8 avril 2020 et Décret du 15 septembre 2021 pris en application de l’article 803-8
du Code de Procédure Pénale visant à garantir le droit au respect de la dignité en détention ;

• Contrôleuse générale des lieux de privation de liberté, actuellement Mme Dominique SIMONNOT 
ancienne journaliste � libre accès aux établissements, obligation de rédiger un rapport annuel et 
possibilités de signalements et de communications ;

• Encore d’importants difficultés � culture carcérale des juges, bâtiments anciens et insalubres, 
fouilles à corps, radicalisme politique et religieux, renseignement et intelligence pénitentiaire, 
manque de JAP (qui sont des magistrats de l’ordre judiciaire et non des membres de l’A.P.).

EXEMPLES DE DROIT
pénitentiaire
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• Des avancés certaines mais beaucoup reste à faire ;

• Monde clos qui n’intéresse personne sauf coup médiatique
� émeutes évasions, prises d’otages ;

• Monde régit fréquemment par la loi du plus fort
(Ecole du crime), où la règle de droit peine à s’imposer ;
cf : la décision du Conseil Constitutionnel du 2 octobre 2021
disant que la loi doit permettre au détenu de saisir le juge sur des conditions de détention
indignes ;

• Les alternatives à l’incarcération sont sous-utilisées et la construction de nouvelles places ne
cesse pas � 7000 places prévues sous le présent quinquennat, 2000 réalisées ;

• Stérilité complète du débat sur la suppression des prisons, elles resteront nécessaires
en permanence. Encore faut-il bien cadrer les profils ;

• Impératif � le développement du milieu ouvert et du bracelet électronique.

EN CONCLUSION
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• BUFFARD Simone « Le froid pénitentiaire » - Seuil 1973 ;
• COMBESSIS Philippe « Sociologie de la prison »
La découverte 2018 ;

• DAZY Sylvie « Métamorphose d’un crabe »
Le dilettante 2016 ;

• DUBOIS Jean-Paul « Tous les hommes n’habitent pas le monde de la même façon »
Livre de poche 2019 ;

• DUMAS Alexandre « Le comte de Monte-Christo » ;
• GUENO Jean-Pierre « Paroles de détenus » Librio ;
• JEAGER Léna « La criminologie pour les nuls » ;
• MAUREL Olivier « Le taulier, confessions d’un directeur de prison » Fayard 2010 ;
• Revue pénitentiaire et de droit pénal - RPDP trimestrielle ;
• Cahier de la sécurité « A quoi sert la prison ? » - Avril-juin 2010.

BIBLIOGRAPHIE sélective



17 FÉVRIER 2022

� FILMS 
• « La grande évasion » John STURGESS ;  
• « Un triomphe » Emmanuel COURCOL 2021;
• « La ligne verte » Frank DARABON 1999 ;
• « Le trou » Jacques BECKER 1960. 

� BD

• « Les derniers jours d’un condamné » de Stanislas GROS ;
• « 20 ans ferme » de NICOLY et Sylvain RICARD ;
• « L’évasion des Dalton » Lucky Luke - Tome 15.

� SERIES
• « Time » 2021;
• « Prison Break » 2005-2017;
• « Orange is the new black » 2013-2019.  

FILMOGRAPHIE et BD




